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PERKEMBANGAN PENOLONG KESENGSARAAN OEMOEM (PKO)  






Muhammadiyah sebagai organisasi yang lahir pada masa pergerakan 
nasional juga memiliki sejarah dalam upayanya untuk meningkatkan 
kesejahteraan masyarakat pada masa kolonial. Sejarah tersebut diukir oleh PKO 
sebagai anak bagian Muhammadiyah yang bergerak dibidang sosial. Penelitian ini 
bertujuan untuk (1) mengetahui latar belakang lahirnya PKO, (2) mengetahui 
proses berdiri serta pengelolaan struktur organisasi dalam PKO, (3) dan mengkaji 
bagaimana PKO mengelola pelayanannya.  
Penelitian ini menggunakan metode penelitian sejarah kritis yang 
mencakup lima langkah. Langkah pertama, pemilihan topik yaitu kegiatan awal 
untuk menetukan penelitian yang akan dikaji. Langkah kedua,  pengumpulan 
sumber yaitu pengumpulan data yang digunakan dalam penulisan skripsi baik 
primer maupun sekunder. Langkah ketiga, kritik sumber yaitu penentuan 
otentisitas dan kredibilitas sumber. Langkah keempat, interpretasi ialah 
menjabarkan seluruh sumber yang telah melalui proses sebelumnya. Kemudian 
yang terakhir langkah kelima, historiografi yaitu menyampaikan sintesis dalam 
bentuk penulisan sejarah kedalam. 
Hasil penelitian  menunjukan bahwa, (1) Latar belakang lahirnya PKO 
dipicu oleh beberapa faktor, diantaranya ialah adanya kesenjangan dalam 
pelaksanaan politik etis, reaksi terhadap gerakan zending dan misionaris, dan  
realisasi ajaran surat Al-Ma’un, (2) PKO resmi berdiri pada tanggal 20 Juni 1920, 
sebagai organisasi yang merupakan anak bagian Muhammadiyah PKO memiliki 
landasan dasar yang digunakan sebagai acuan kerja, landasan dasar yang 
digunakan sebagai acuan PKO bernama Qa’idah Moehammadijah Bahagian 
Penolong Kesengsaraan Omoem (P.K.O), (3) Perkembangan PKO semenjak 
tahun 1923 sangat pesat, pada tahun 1923 PKO remi mendirikan rumah yatim dan 
rumah sakit, kemudian pada tahun 1937 PKO juga meresmikan rumah yatim, dan 
perekembangan tersebut juga diikuti oleh seluruh cabang Muhammadiyah di 
wilayah Hindia Belanda. 
 





Puji syukur kepada Alloh subhana wa ta’ala atas segala nikmat-Nya, 
sehingga skripsi yang berjudul “Perkembangan Penolong Kesengsaraan Oemoem 
(PKO) Muhammadiyah Pada Masa Kolonial Belanda 1923-1942” dapat 
terselesaikan dengan baik. Penulisan skripsi ini untuk memenuhi sebagian 
persyaratan guna meraih gelar sarjana sastra pada Program Studi Pendidikan 
Sejarah, Universitas Negeri Yogyakarta (UNY). Penulisan skripsi ini 
dimaksudkan untuk mengetahui sejarah PKO selama masa Kolonial Belanda. 
Proses penulisan skripsi ini dapat berjalan lancar berkat dukungan dari 
berbagai pihak, secara langsung maupun tidak langsung. Oleh karena itu, pada 
kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih kepada: 
1. Bapak Prof. Dr. Rochmat Wahab, M.Pd., M.A., selaku Rektor UNY yang 
telah memberi kesempatan saya untuk berkuliah di kampus ini selama kurang 
lebih empat tahun. 
2. Bapak Prof. Dr. Ajat Sudrajat., M.Ag, selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 
(FIS) yang telah memberi kemudahan dalam melakukan kegiatan aktifitas 
akademik maupun non akademik di Fakultas Ilmu Sosial. 
3. Bapak M. Nur Rokhman M.Hum., selaku ketua Jurusan Pendidikan Sejarah 




4. Bapak Dr. Aman, M.Pd., selaku Dosen Pembimbing Akademik yang telah 
berkenan menjadi Pembimbing akademik kami siswa Pendidikan Sejarah 
2010.  
5. Bapak Sardiman A. M, M.Pd., selaku pembimbing skripsi yang telah 
memberikan sebagian waktu, bimbingan dan pengarahan selama penelitian 
skripsi ini. 
6. Para dosen Jurusan Sejarah Ibu Terry Irrenewati, Ibu Harianti, Bapak 
Daliman, Bapak Sudrajat, Ibu Dyah Kumalasari, Bapak Supardi, Bapak 
Zulkarnaen, Ibu Rhoma Dwi A, Ibu Sri Mulyati, Ibu Ririn Darini, Ibu Taat 
Wulandari, Bapak Djumarwan,  Bapak Danar, Bapak Agus serta dosen lain 
yang telah memberi banyak ilmu dan pelajaran selama di bangku perkuliahan 
saya ucapkan terima kasih, meskipun terkadang karena kelemahan ilmu dan 
egoisan saya sebagai mahasiswa sering nggrundel maupun ngrasani bapak 
dan ibu dosen selama ini, namun sesungguhnya banyak manfaat yang bapak 
dan ibu berikan kepada saya. Maka dari itu hanya ungkapan inni uhibukum 
jiddan ya mudarrisii yang bisa saya sampaikan untuk membalas kebaikan 
bapak dan ibu dosen, terima kasih, terima kasih dan terima kasih telah 
menjadi bagian dalam proses pendewasaan diri saya. 
7. Bapak Muhammad Kastolani Abdul Ma’ruf dan Ibu Soimah yang telah 
memberikan banyak sumber berupa arsip-arsip dan buku penunjang, mungkin 




8. Bapak Prof. Dr. Abdul Munir Mulkhan yang telah mengijinkan ikut dalam 
seminar dan memberi makalah-makalah yang menunjang selesainya skripsi 
ini.   
9. Indri Prasetya Wati yang setia menyisihkan waktu untuk meneliti skripisiku 
dari bab ke bab hingga selesai. 
10. Rochmad Adi P dan Mas Muarif yang telah banyak membantu dan berbagi 
sumber tentang Muhammadiyah.  
11. Kawan sowan Dhani Kurniawan dan Gandhi Ramadhan yang tidak pernah 
menyerah oleh waktu maupun keadaan untuk terus sowan memperjuangkan 
skripsi agar mendapat bimbingan. 
12. Itama Citra, Syela Joe D, dan Nazirwan Rohmadi terima kasih telah 
merelakan buku kalian untuk tidur dirumahku selama berbulan-bulan. 
13. Sahabat uncal Wisnu Happy E S, Titan Rohkmutiana H, Dimas Lucky W, 
Bakti Syamsudin, dan Handika Sasmito Aji yang selalu menemani  
membentangkan joran dan memasang umpan dikail untuk melepaskan 
kejenuhan disela-sela pengerjaan skripsi ini.  
14. Keluargaku di Mahasiswa Sejarah Bersubsidi angkatan 2010 (MSB ’10), Esti 
Nurmalita, Suryanti, Dwi Wahyu A, Heni Oktafiani, Maharani N, Nurul 
Afriyani, Winda Prasetyaning A, Taat Setyabudi, Rico Yuliardi, Dila 
Nurohmah, Ririn Sunarsih, Priswakila A, Leni Melia A, Ageng Nur M, 
Arwindi Wandanu P, Ivan Sujatmoko tidak lupa pula Damar S, Yusmas Arif 
H dan Nanidar Juwita Ningrum terima kasih kalian telah memberi warna 
yang berbeda-beda dalam hidupku selama di perkuliahan. 
xi 
 
15. Sahabat yang  selalu menginspirasi Ahmad Sidek, Fitria Maryanah, dan Giva 
Tri, meski banyak teman lain di UNY tapi kalian bertigalah yang pantas 
menjadi inspiratorku selama di perkuliahan. Terima kasih atas kebaikannya 
dan nasehat-nasehat yang diberikan.  
16. Staf  Perpustakaan UPT UNY, Staf Perpustakaan FIS, Pengurus Lab Sejarah 
UNY, Staf Kolose Ignasius, Staf Perpustakaan Benteng Vredeburg, 
Karyawan Suara ‘Aisiyah dan Suara Muhammadiyah serta seluruh pegawai  
Pimpinan Pusat Muhammadiyah saya ucapkan terima kasih atas bantuan dan 
kemudahan yang telah diberikan untuk mengakses data tentang skripsi ini. 
17. Terima kasih kepada teman-teman yang selalu mengingatkan, “skripsine wis 
rampung mas?”, sehingga memacu semangat untuk menyelesaikan skripsi 
ini. 
18. Serta yang terakhir, terimakasih kepada semua pihak yang tidak bisa kami 
sebutkan satu per satu telah membantu pengerjaan skripsi ini sehingga dapat 
diselesaikan sesuai dengan yang diharapkan.   
Tak ada ganding yang tak retak, tak ada manusia yang sempurna. 
Demikian juga dengan penulis dan isi dari skripsi ini yang jauh dari sempurna. 
Harapan penulis, skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi para pembaca dan 
perkembangan ilmu pengetahuan. 








HALAMAN JUDUL ......................................................................................        i 
HALAMAN PERSETUJUAN ........................................................................     ii  
HALAMAN PENGESAHAN  .........................................................................    iii 
PERNYATAAN  ...............................................................................................    iv 
MOTTO   ..........................................................................................................    v 
PERSEMBAHAN  ............................................................................................    vi 
ABSTRAK  .......................................................................................................   vii 
KATA PENGANTAR  .....................................................................................  viii 
DAFTAR ISI   ...................................................................................................   xii 
DAFTAR TABEL  ...........................................................................................  xiv 
DAFTAR LAMPIRAN ....................................................................................   xv 
DAFTAR SINGKATAN   ................................................................................  xvi 
BAB I  PENDAHULUAN 
A. Latar Belakang ...........................................................................     1 
B. Rumusan Masalah ......................................................................     5 
C. Tujuan Penelitian .......................................................................     5   
D. Manfaat Penelitian .....................................................................     7 
E. Kajian Pustaka ............................................................................     8 
F. Historiografi yang Relevan ........................................................   12 
G. Metode Penelitian dan Pendekatan Penelitian ...........................   14 
H. Sistematika Pembahasan ............................................................   25 
xiii 
 
BAB II      LATAR BELAKANG BERDIRINYA PKO MUHAMMADIYAH 
A. Kesenjangan dalam Pelaksanaan Politik Etis .............................   29 
B. Reaksi Terhadap Gerakan Zending dan Misionaris ...................   35  
C. Realisasi Ajaran surat Al-Ma’un ................................................   40 
BAB III    PROSES BERDIRI DAN PENGELOLAAN STRUKTUR 
ORGANISASI PKO MUHAMMADIYAH 
A. Lahirnya PKO Muhammadiyah .................................................  43 
B. Kelembagaan PKO Muhammadiyah ..........................................  45 
C. Landasan PKO Muhammadiyah Melaksanakan Kegiatan .........  56 
BAB IV UPAYA PKO MUHAMMADIYAH MENGELOLA DAN 
MENGEMBANGKAN PELAYANAN PADA MASA 
KOLONIAL BELANDA 
A. Pembangunan Rumah Miskin PKO  Muhammadiyah ............... 61 
B. Pembangunan Rumah Sakit PKO Muhammadiyah ................... 66 
C. Pembangunan Rumah Yatim PKO Muhammadiyah ................. 74 
D. Kegiatan Insidental PKO Muhammadiyah ................................ 80 
E. PKO Muhammadiyah menjelang berakhirnya Pemerintahan 
Kolonial Belanda ......................................................................   82 
F. Perkembangan PKO Muhammadiyah setelah pemerintahaan 
Kolonial Belanda ......................................................................   86 
BAB V      KESIMPULAN.............................................................................   88 
DAFTAR PUSTAKA .....................................................................................   94 




Tabel 1. Jumlah Sekolah Lanjutan di Yogyakarta ...........................................      37 
Tabel 2. Cabang-cabang Muhammadiyah Tahun 1921-1923 ..........................      46 
Tabel 3. Jumlah penghuni Rumah Miskin PKO tahun 1923 ...........................      63 
Tabel 4. Pemeliharaan orang miskin 1929 .......................................................      64 
Tabel 5. Overzicht rumah miskin dalam lima tahun ........................................      65 
Tabel 6. Jumlah pasien Rumah Sakit PKO tahun 1923 ...................................      69 
Tabel 7. Daftar penghuni rumah yatim tahun 1923 .........................................      77 
Tabel 8. Perawatan anak yatim ........................................................................      78 





Lampiran 1. Gouverments Besluit No 40 tanggal 16 Agustus 1920 ................     99 
Lampiran 2. Qa’idah Moehammadijah Bahagian P.K.O ................................   100 
Lampiran 3. Kabar meninggalnya K.H. Ahmad Dahlan ..................................   117 
Lampiran 4. Iklan Rumah Obat. .......................................................................   118 
Lampiran 5. Seruan selama PD II yang dikeluarkan Muhammadiyah ............   119 
Lampiran 6. Iklan Perjalanan Haji & Iklan Kongres .......................................   120 
Lampiran 7. Franco ‘Amal Moehammadijah ...................................................   121 
Lampiran 8. Kumpulan Foto tentang PKO  .....................................................   126 
Lampiran 9. Surat Izin berdiri Muhammadiyah sebagai Perkumpulan Islam .   128 









ART  : Aturan Rumah Tangga 
BO  : Boedi Oetomo 
ELS  : Europese Lagere School 
HIS  : Holand Indslanche School 
IAIN  : Institut Agama Islam Negeri 
MULO : Meer Uitgereid Lager Onderwijs 
PD II  : Perang Dunia II 
PKO  : Penolong Kesengsaraan Oemoem 
PP  : Pimpinan Pusat 
RSU PKU : Rumah Sakit Umum Pembina Kesejahteraan Ummat 
SI  : Sarekat Islam 
UGM  : Universitas Gajah Mada 
